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自
然
災
害
が
多
発
す
る
中
で
、

防
災
の
重
要
性
を
よ
り
身
近
に
感

じ
な
が
ら
質
問
し
た
が
、
消
防
団

活
動
の
夜
警
や
防
火
査
察
、
災
害

発
生
時
な
ど
の
団
員
確
保
に
向

け
、
報
酬
の
見
直
し
は
改
め
て
必

要
と
感
じ
ま
し
た
。
ま
た
、
今
年

の
豪
雪
は
類
を
見
な
い
規
模
の
積

雪
と
な
り
、
豪
雪
対
策
本
部
設
置

要
綱
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
具
体

的
な
支
援
体
制
の
確
立
を
強
く
求

め
た
い
と
感
じ
ま
し
た
。

問
町
で
は
６
・
12
総
合
防
災

訓
練
を
実
施
し
て
い
る
が
、

高
齢
化
社
会
へ
と
進
む
中
、
よ
り

実
践
的
な
避
難
の
仕
方
や
支
援
の

受
け
方
な
ど
の
訓
練
が
必
要
で
は

な
い
か
。

答
各
行
政
区
の
役
員
、
国
・

県
の
各
機
関
及
び
仙
南
広

域
消
防
本
部
、
社
会
福
祉
協
議
会

な
ど
の
協
力
を
い
た
だ
き
訓
練
内

容
を
決
定
し
て
い
る
の
で
、
必
要

が
あ
れ
ば
積
極
的
に
取
り
入
れ
て

い
く
。

問
町
に
は
現
在
、「
豪
雪
対
策

本
部
設
置
要
項
」
が
設
け

ら
れ
て
い
る
が
、
高
齢
者
や
独
居

世
帯
の
増
え
る
中
で
現
状
に
即
し

た
内
容
に
見
直
す
べ
き
で
は
な
い

か
。答

豪
雪
対
策
本
部
の
設
置
は

積
雪
量
な
ど
で
住
民
生
活

や
産
業
活
動
に
影
響
が
あ
る
場
合

に
設
置
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
の

で
見
直
す
考
え
は
な
い
。

問
隣
県
の
某
市
で
は
高
齢
者

等
除
雪
救
助
員
派
遣
事
業

や
高
齢
者
等
雪
下
ろ
し
助
成
事
業

な
ど
具
体
的
な
支
援
事
業
が
記
載

さ
れ
て
い
る
。

　
本
町
で
も
具
体
的
な
支
援
内
容

を
記
載
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
先
進
地
の
内
容
等
に
つ
い

て
は
し
っ
か
り
研
究
し
、

本
町
と
し
て
取
り
入
れ
る
要
素
が

あ
れ
ば
検
討
し
て
い
く
。

の
見
直
し
を
行
う
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。

答
令
和
４
年
度
に
団
員
報
酬

を
平
均
３
万
６
千
５
百
円

に
改
訂
し
て
お
り
、
団
員
報
酬
と

は
別
に
後
継
者
育
成
と
し
て
団
員

一
人
当
た
り
５
千
円
を
支
給
し
て

い
る
。

問
他
の
町
で
は
定
期
演
習
な

ど
の
場
で
団
員
が
働
い
て

い
る
町
内
の
会
社
や
企
業
に
感
謝

状
を
贈
呈
し
て
い
る
が
、
町
も
同

様
の
配
慮
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
各
企
業
の
協
力
に
対
し
て

は
、
そ
の
都
度
、
感
謝
し

御
礼
し
て
い
る
。
ま
た
、
社
会
貢

献
事
業
の
協
力
企
業
と
し
て
認
定

し
て
い
る
。

問
町
民
の
安
全
安
心
を
守
る

消
防
団
員
の
人
員
確
保
や

円
滑
な
消
防
活
動
の
た
め
行
政
と

し
て
具
体
的
な
対
応
を
考
え
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

答
令
和
６
年
度
の
団
員
数
は

機
能
別
団
員
を
含
め
１
２

４
名
と
前
年
度
と
比
較
し
て
３
名

増
員
と
な
っ
て
い
る
。
相
互
の
安

全
確
保
や
機
械
器
具
の
適
切
な
更

新
を
計
画
的
に
実
施
し
対
応
し
た

い
。問

防
災
の
最
前
線
に
立
つ
消

防
団
員
に
は
し
っ
か
り
活

動
頂
く
た
め
、
今
後
、
団
員
報
酬

問答
七
ヶ
宿
町
の
地
域
防
災
、
今
後
の
進
め
方
は

住
民
の
生
命
や
財
産
を
守
る
の
が
町
の
使
命
、し
っ
か
り
対
応
し
て
い
く

髙
たか

橋
はし

��浩
ひろ

之
ゆき

��議員

問
町
内
各
集
落
の
人
口
減
少

は
深
刻
で
あ
る
。
地
域
課

題
と
し
て
、
若
者
の
町
外
流
出
、

高
齢
者
一
人
暮
ら
し
の
増
加
、
空

き
家
や
休
耕
田
の
増
加
、
さ
ら
に

は
地
域
役
員
の
高
齢
化
、
な
り
手

不
足
な
ど
現
実
と
な
っ
て
い
る
。

　

担
い
手
づ
く
り
支
援
住
宅
が

関
・
瀬
見
原
地
区
に
偏
っ
て
い
る

が
各
集
落
活
性
化
の
た
め
、
他
の

地
区
に
も
建
設
で
き
な
い
か
。

問答
担
い
手
づ
く
り
支
援
住
宅
、
他
集
落
に
も
建
設
で
き
な
い
か

入
居
応
募
者
は
関
地
区
等
を
希
望
し
て
い
る
の
が
現
状

答
人
口
減
少
を
最
小
限
に
抑

え
る
た
め
、「
移
住
・
定
住
」

政
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
移
住

者
も
増
え
現
在
、
減
少
ス
ピ
ー
ド

は
穏
や
か
に
な
っ
て
い
る
。「
担

い
手
づ
く
り
支
援
住
宅
」（
現
在

19
棟
）
の
建
設
候
補
地
と
し
て
関

地
区
以
外
の
町
有
地
も
提
案
し
て

い
る
が
、
現
状
で
は
入
居
者
が
関

地
区
周
辺
を
希
望
し
て
い
る
こ
と

を
理
解
し
て
ほ
し
い
。

問
登
録
空
き
家
バ
ン
ク
は
持

ち
主
と
買
い
手
（
借
り
手
）

な
ど
が
基
本
と
な
る
が
、
若
者
に

限
定
し
て
移
住
・
定
住
促
進
を
目

的
に
購
入
補
助
金
助
成
な
ど
で
き

な
い
か
。

答
補
助
金
助
成
に
つ
い
て
は
、

街
並
み
景
観
整
備
補
助
金
、

空
き
家
改
修
助
成
や
家
財
処
分
助

成
な
ど
環
境
整
備
を
行
い
、移
住・

定
住
促
進
を
図
っ
て
き
た
。
現
在

の
条
例
が
令
和
８
年
３
月
31
日
ま

で
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
質
問
事

項
を
含
め
、
空
き
家
活
用
事
業
を

検
討
し
て
行
き
た
い
。

問
空
き
家
状
況
に
つ
い
て
、

行
政
も
積
極
的
に
地
域
を

こ
ま
め
に
回
り
地
域
住
民
の
声
を

聴
き
な
が
ら
、
空
き
家
の
活
用
な

ど
を
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
毎
年
各
地
区
行
政
懇
談
会

の
中
で
、
区
長
さ
ん
や
地

区
住
民
の
皆
さ
ん
に
移
住
者
呼
び

込
み
に
は
、
空
き
家
の
活
用
が
重

要
と
の
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い

る
。

吉
よし

田
だ
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▲担い手支援住宅（瀬見原地区）▲６・12防災訓練

▲屋根の除雪作業 ▲空き家対策は急務である
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人
口
減
少
に
よ
る
地
域
過
疎
化

進
行
が
心
配
さ
れ
る
。
５
年
、
10

年
先
は
ど
う
な
る
の
か
。
次
世
代

を
担
う
若
い
人
や
移
住
者
を
ど
の

よ
う
に
受
け
入
れ
残
す
の
か
。
行

政
だ
け
で
な
く
地
域
住
民
、
若
い

人
も
一
緒
に
な
っ
て
考
え
て
行
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で
あ

る
。


