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問
町
の
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス

事
業
は
、
社
会
福
祉
協
議

会
に
委
託
し
て
お
り
、
主
に
通
所

介
護･

訪
問
介
護
・
配
食
サ
ー
ビ

ス
業
務
を
行
っ
て
い
る
。
し
か
し

介
護
人
材
を
募
集
し
て
も
な
か
な

か
集
ま
ら
な
い
と
い
う
実
情
か
ら

将
来
サ
ー
ビ
ス
事
業
が
維
持
で
き

る
の
か
危
惧
さ
れ
る
。
行
政
と
し

て
ど
の
様
に
見
て
い
る
か
。

答
平
成
18
年
か
ら
介
護
サ
ー

ビ
ス
事
業
を
安
定
的
、
継

続
的
に
提
供
す
る
た
め
、
指
定
管

問答
介
護
職
員
不
足
、
行
政
支
援
が
必
要
で
は
な
い
か

サ
ー
ビ
ス
事
業
が
継
続
で
き
る
よ
う
支
援
し
た
い

理
者
と
し
て
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
て
き
た
。
サ
ー
ビ
ス
事
業

が
継
続
で
き
る
よ
う
支
援
に
努
め

て
き
た
。

問
全
国
的
に
介
護
事
業
所
の

介
護
人
材
不
足
や
経
営
不

振
に
よ
り
倒
産
や
閉
鎖
が
見
受
け

ら
れ
る
。

　
本
町
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
の

存
続
に
つ
い
て
、
対
策
や
計
画
な

ど
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
全
国
的
に
介
護
職
員
の
人

材
不
足
が
大
き
な
課
題
と

な
っ
て
い
る
。
社
会
福
祉
協
議
会

に
お
い
て
も
、
介
護
職
員
の
約
半

数
が
60
代
と
い
う
状
況
に
あ
り
、

計
画
的
に
介
護
職
員
を
採
用
し
、

人
員
の
確
保
が
図
ら
れ
、
安
定
し

た
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
運
営
が

な
さ
れ
る
よ
う
に
情
報
提
供
や
財

政
支
援
も
含
め
引
き
続
き
協
議
し

て
い
き
た
い
。

問
健
康
福
祉
課
と
社
会
福
祉

協
議
会
が
連
携
し
て
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
事
業
を
行
っ
て
い
る

が
、
将
来
に
向
け
た
人
材
確
保
の

た
め
に
も
介
護
ヘ
ル
パ
ー
の
給
料

や
福
利
厚
生
は
も
と
よ
り
、
介
護

ヘ
ル
パ
ー
資
格
取
得
に
要
す
る
財

政
支
援
な
ど
も
考
慮
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

答
本
町
の
第
９
期
介
護
保
険

事
業
計
画
に
よ
る
推
計
で

は
人
口
の
減
少
に
伴
い
、要
支
援・

要
介
護
認
定
者
も
減
少
す
る
見
込

み
と
な
っ
て
い
る
。

　
利
用
者
の
減
少
に
よ
り
介
護
報

酬
も
減
少
す
る
こ
と
が
予
測
さ
れ

る
。
今
後
の
社
会
情
勢
の
変
化
を

見
つ
め
な
が
ら
、
安
定
し
た
運
営

が
で
き
る
よ
う
協
議
を
行
っ
て
い

き
た
い
。

　
又
、
介
護
資
格
取
得
に
つ
い
て

は
宮
城
県
で
は
介
護
職
員
初
任
者

研
修
事
業
者
支
援
補
助
金
制
度
が

有
る
の
で
、
有
功
に
利
用
し
て
欲

し
い
。

吉
よし

田
だ

  修
おさむ

  議員

▲いこいの里

【
自
己
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
】

　
高
齢
者
が
多
い
中
で
、
福
祉
行

政
に
つ
い
て
質
問
を
し
た
。

　
介
護
事
業
を
進
め
る
中
で
社
会

福
祉
協
議
会
は
な
く
て
は
な
ら
な

い
存
在
で
あ
る
。
行
政
も
社
協
と

連
携
・
協
議
を
し
て
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
に
取
り
組
ん
で
ゆ
く
と
の
事

を
確
認
し
た
。
今
後
の
介
護
職
員

不
足
解
消
を
見
守
り
た
い
。

【
自
己
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
】

　
獣
害
に
よ
る
人
身
被
害
の
緊
急

性
や
獣
の
温
床
と
な
る
荒
廃
地
の

解
消
は
、
町
民
の
命
や
生
活
を
守

る
た
め
重
要
と
考
え
質
問
し
た

が
、
行
政
の
現
状
を
変
え
る
こ

と
が
で
き
ず
、
不
本
意
な
質
疑
に

な
っ
た
こ
と
は
、残
念
で
あ
っ
た
。

に
駆
け
付
け
、
罠
の
設
置
や
駆
除

及
び
減
容
化
施
設
で
の
処
理
を

行
っ
て
い
る
。

問
先
日
町
内
で
も
湯
原
診
療

所
や
田
野
井
製
作
所
周
辺

な
ど
で
、
熊
の
出
没
が
報
告
さ
れ

て
い
る
が
、
具
体
的
な
対
策
基
本

方
針
は
あ
る
の
か
。

答
ま
ず
は
、
熊
の
出
没
場
所

に
は
近
づ
か
な
い
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。
環
境
省
が
銃
猟
に

よ
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
発
表
し
、

９
月
１
日
か
ら
市
街
地
で
の
熊
の

銃
猟
が
可
能
に
な
っ
た
の
で
現
在

猟
友
会
と
実
施
方
法
に
つ
い
て
打

ち
合
わ
せ
を
し
て
い
る
。

問
近
年
暖
冬
に
よ
り
熊
も
冬

眠
せ
ず
に
人
里
を
荒
ら
し

て
い
る
こ
と
か
ら
鳥
獣
害
追
い
払

い
隊
の
雇
用
期
間
の
延
長
な
ど
夏

と
同
様
の
巡
視
を
行
う
べ
き
で
は

な
い
か
。

答
除
雪
隊
員
も
必
要
で
あ
り
、

今
ま
で
ど
お
り
雇
用
し
、

巡
回
が
必
要
か
ど
う
か
猟
友
会
な

ど
の
関
係
者
に
話
を
聞
い
て
み
た

い
。問

国
で
は
追
い
払
い
隊
員
な

ど
の
専
門
人
材
や
ハ
ン

タ
ー
育
成
の
為
、
会
計
年
度
職
員

へ
の
登
用
制
度
の
人
件
費
に
も
交

付
金
新
設
の
試
案
が
あ
る
。
隊
員

の
雇
用
拡
大
の
た
め
、
検
討
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

答
会
計
年
度
職
員
徴
用
制
度

の
中
身
や
雇
用
期
間
な
ど
、

中
身
を
精
査
し
て
い
き
た
い
。

問
令
和
７
年
度
よ
り
、
第
６

期
中
山
間
直
接
支
払
制
度

が
始
ま
っ
た
が
、
今
年
度
遊
休
農

地
が
町
全
体
で
約
25
ヘ
ク
タ
ー
ル

増
加
し
て
い
る
。
獣
の
温
床
と
な

る
遊
休
農
地
や
荒
廃
地
の
草
刈
り

作
業
な
ど
に
行
政
の
適
正
管
理
が

不
可
欠
で
は
な
い
か
。

答
第
６
期
の
集
落
協
定
と
し

て
話
合
い
が
成
さ
れ
た
も

の
と
町
と
し
て
判
断
し
て
い
る
。

町
の
土
地
で
は
な
い
の
で
各
地
区

や
農
家
の
方
々
と
将
来
ど
う
維
持

し
て
い
く
か
は
確
認
し
た
い
。

問
町
の
未
来
の
た
め
に
、
農

地
形
成
と
し
て
中
山
間
直

接
支
払
い
制
度
か
ら
外
れ
た
農
地

の
除
草
剤
散
布
や
草
刈
り
作
業
を

行
政
事
務
委
託
や
業
者
へ
の
委
託

対
応
が
で
き
な
い
の
か
。

答
本
来
は
多
面
的
機
能
支
払

交
付
金
や
中
山
間
直
接
支

払
制
度
の
エ
リ
ア
に
組
み
入
れ
て

そ
の
中
で
業
者
を
入
れ
て
構
わ
な

い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

　
外
れ
た
と
こ
ろ
を
別
の
方
法
で

守
っ
て
欲
し
い
と
い
う
の
は
方
向

性
が
違
う
と
感
じ
る
。

問
全
国
的
に
獣
害
が
多
発
し

て
い
る
。
特
に
熊
の
被
害

は
農
作
物
の
み
で
な
く
、
人
間
や

家
畜
に
対
し
て
も
甚
大
な
影
響
が

発
生
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
人
身

被
害
を
未
然
に
防
ぐ
安
全
対
策
と

鳥
獣
害
追
い
払
い
隊
や
駆
除
隊
の

活
動
に
つ
い
て
、
町
民
を
獣
害
か

ら
守
る
対
策
に
つ
い
て
伺
う
。

答
町
で
は
鳥
獣
被
害
対
策
実

施
隊
と
し
て
６
名
委
嘱
し

追
い
払
い
業
務
に
よ
る
捕
獲
や
銃

に
よ
る
駆
除
業
務
を
行
っ
て
い

る
。
農
作
物
の
被
害
情
報
及
び
熊

な
ど
の
目
撃
情
報
の
際
は
、
現
地

問答
住
民
を
獣
害
か
ら
守
る
政
策
は

鳥
獣
害
追
い
払
い
活
動
の
中
で
実
施
す
る

五
い

十
が

嵐
らし

  敏
とし

夫
お

  議員


