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問
近
年
豪
雨
災
害
が
増
え
て

い
る
こ
と
か
ら
防
災
計
画

の
見
直
し
や
関
係
機
関
と
の
連
携

強
化
に
つ
い
て
伺
う
。

答
近
年
の
災
害
時
に
は
消
防

団
や
自
治
会
な
ど
と
連
携

し
災
害
対
応
を
行
っ
て
き
た
。

七
ヶ
宿
町
地
域
防
災
計
画
に
つ
い

て
は
、
前
回
の
更
新
か
ら
10
年
が

経
過
す
る
こ
と
か
ら
改
訂
を
し
て

い
き
た
い
。

問
町
有
林
の
伐
採
や
作
業
道

設
置
に
伴
う
裸
地
化
に
よ

る
土
砂
災
害
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ

る
。
白
石
川
へ
流
入
す
る
沢
の
点

問答
近
年
の
気
象
状
況
を
鑑
み
た
行
政
対
策
は

新
た
な
方
法
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
、町
民
の
命
を
守
る
取
り
組
み
を
行
う

検
を
強
化
し
、
防
災
と
環
境
保
全

の
両
面
か
ら
未
然
防
止
策
を
考
え

て
い
る
の
か
。

答
公
共
の
作
業
道
は
伐
採
後

の
植
林
や
山
林
管
理
を
見

据
え
て
整
備
し
、
町
と
し
て
適
切

に
管
理
し
て
い
る
。
白
石
川
に
つ

い
て
も
管
理
し
て
い
る
宮
城
県
と

連
携
し
、
年
２
回
の
協
議
で
町
の

要
望
と
県
の
事
業
の
進
め
方
の
確

認
を
行
っ
て
い
る
。

問
高
齢
者
や
子
育
て
世
帯
な

ど
へ
の
健
康
被
害
防
止
の

周
知
啓
発
や
行
政
と
し
て
の
支
援

体
制
は
。

答
記
録
的
な
猛
暑
に
対
し
、

住
民
の
皆
さ
ん
が
自
ら
の

健
康
を
守
る
た
め
の
行
動
を
促
す

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い

る
。
今
後
も
世
代
の
特
性
に
応
じ

た
周
知
・
訪
問
支
援
を
継
続
し
、

医
療
・
福
祉
機
関
と
も
連
携
強
化

が
必
要
で
あ
る
。
熱
中
症
特
別
警

戒
ア
ラ
ー
ト
時
の
連
携
を
更
に
密

に
し
、
実
効
性
の
あ
る
支
援
を
講

じ
て
い
き
た
い
。

問
町
民
の
健
康
被
害
防
止
策

と
し
て
、
今
年
度
か
ら
各

公
民
館
も
利
用
し
、
ク
ー
リ
ン
グ

シ
ェ
ル
タ
ー
が
開
設
さ
れ
た
が
、

実
質
的
利
用
は
少
な
い
。
今
後
の

行
政
対
応
は
。

答
公
共
施
設
に
つ
い
て
は
、

積
極
的
に
ク
ー
リ
ン
グ

シ
ェ
ル
タ
ー
に
指
定
し
、
開
放
し

て
い
る
。
熱
中
症
警
戒
ア
ラ
ー
ト

発
生
表
時
に
は
今
年
度
よ
り
各
公

民
館
を
解
放
し
た
。
利
用
状
況
な

ど
を
踏
ま
え
今
後
検
討
し
て
い

く
。　問

高
齢
者
世
帯
や
子
育
て
世

帯
、
空
き
家
購
入
者
に
対

し
、
エ
ア
コ
ン
を
含
め
た
空
調
設

備
の
新
設
・
更
新
補
助
や
光
熱
費

助
成
制
度
の
創
設
を
検
討
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

答
し
っ
か
り
調
査
を
し
な
が

ら
、
ど
う
い
う
在
り
方
が

良
い
の
か
検
討
し
て
い
き
た
い
。

▲町有林間伐材搬出道路

【
自
己
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
】

　
今
回
、
防
災
や
猛
暑
対
策
に
関

す
る
質
問
を
通
じ
て
、
町
民
の
命

と
暮
ら
し
を
守
る
と
い
う
行
政
の

使
命
を
改
め
て
意
識
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
要
支
援
者
の
避
難

支
援
や
防
災
計
画
の
見
直
し
、
猛

暑
に
よ
る
健
康
被
害
へ
の
対
応
な

ど
、
課
題
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す

が
、
そ
れ
ぞ
れ
に
町
民
の
不
安
や

期
待
が
反
映
さ
れ
て
い
る
と
感
じ

ま
す
。質
問
を
整
理
す
る
過
程
で
、

自
ら
の
問
い
が
抽
象
的
に
と
ど
ま

ら
ず
、
具
体
的
な
事
例
や
提
案
を

交
え
て
伝
え
る
こ
と
の
重
要
性
を

再
認
識
し
ま
し
た
。
今
後
は
町
民

と
行
政
、
関
係
機
関
が
協
力
し
、

災
害
に
強
く
健
康
に
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
地
域
づ
く
り
に
つ
な
げ
ら

れ
る
よ
う
、
さ
ら
に
工
夫
を
重
ね

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

髙
たか

橋
はし

  浩
ひろ

之
ゆき

  議員

が
確
実
に
提
供
で
き
る
こ
と
を
前

提
に
考
え
て
い
き
た
い
。

問
個
人
版
と
企
業
版
の
ふ
る

さ
と
納
税
の
内
訳
は
。

答
ふ
る
さ
と
納
税
の
実
績
は

個
人
版
で
令
和
６
年
度
が

41
件
70
万
８
０
０
０
円
、
令
和
７

年
度
は
８
月
末
時
点
で
４
０
７
件

５
８
２
万
１
０
０
０
円
。
企
業
版

は
令
和
５
年
度
か
ら
３
年
間
で
現

金
が
１
３
５
０
万
円
、
物
品
が
５

５
０
万
円
の
約
１
９
０
０
万
円
と

な
っ
て
い
る
。

問
町
で
は
新
た
な
学
校
施
設

整
備
計
画
を
進
め
て
い
る

が
、
ふ
る
さ
と
納
税
を
貴
重
な
事

業
費
に
活
用
で
き
る
の
で
は
な
い

か
。答

ふ
る
さ
と
納
税
は
納
税
者

に
町
の
返
礼
品
を
選
ん
で

い
た
だ
く
形
な
の
で
、
町
の
産
業

構
造
を
考
え
る
と
何
千
万
円
、
何

億
円
は
困
難
と
思
う
が
引
き
続
き

成
長
し
て
い
け
る
よ
う
継
続
的
に

努
力
し
て
い
き
た
い
。

問
返
礼
品
の
工
夫
や
必
要
経

費
な
ど
課
題
は
あ
る
が
、

成
果
の
上
が
る
企
画
力
と
前
向
き

な
姿
勢
が
重
要
で
は
な
い
か
。

答
ふ
る
さ
と
納
税
に
限
ら
ず

町
の
発
展
と
町
民
の
安
全

安
心
な
暮
ら
し
は
行
政
と
し
て
考

え
て
実
施
し
て
い
る
。
税
の
確
保

も
含
め
て
町
民
や
施
設
維
持
の
た

め
し
っ
か
り
確
保
し
て
い
き
た

い
。

問
本
町
か
ら
多
く
の
人
々
が

県
内
外
に
巣
立
ち
、
ダ
ム

建
設
で
は
約
６
０
０
人
の
町
民
が

町
外
に
移
住
し
て
い
る
。
ふ
る
さ

と
納
税
へ
の
理
解
を
求
め
る
行
政

努
力
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
ダ
ム
建
設
か
ら
50
年
以
上

経
過
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
転
出
者
に
ふ
る
さ
と
納
税
の

案
内
を
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

問
町
政
運
営
に
対
す
る
財
政

面
に
お
け
る
課
題
が
多
く

あ
る
こ
と
か
ら
、
ふ
る
さ
と
納
税

に
一
層
の
政
策
展
開
が
必
要
で
は

な
い
か
。

答
財
政
運
営
に
つ
い
て
は
ほ

ぼ
健
全
な
状
況
で
推
移
し

て
い
る
。　
　

　
今
回
は
昨
今
の
米
の
値
上
が
り

等
を
受
け
、
米
の
予
約
販
売
を
実

施
し
、
５
０
０
万
円
と
い
う
金
額

を
獲
得
で
き
た
。

　
町
と
事
業
者
で
申
し
込
ん
だ
量

問
自
治
体
に
と
っ
て
貴
重
な

収
入
源
と
な
る
「
ふ
る
さ

と
納
税
」
に
多
く
の
皆
さ
ん
か
ら

協
力
い
た
だ
く
た
め
に
返
礼
品
の

掘
り
出
し
や
開
発
が
必
要
で
は
な

い
か
。

答
返
礼
品
提
供
の
主
体
は
事

業
者
の
た
め
、
声
掛
け
を

行
い
、
掘
り
起
し
や
開
発
を
推
進

し
て
い
る
。
令
和
６
年
度
は
６
品

目
だ
が
、
令
和
７
年
は
32
品
目
と

５
倍
以
上
の
数
に
増
加
し
て
い

る
。 問答

積
極
的
な
ふ
る
さ
と
納
税
政
策
推
進
を

魅
力
あ
る
返
礼
品
の
登
録
を
進
め
た
い

髙
たか

橋
はし

  きく子
こ

  議員

【
自
己
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
】

　
高
齢
者
が
多
く
税
収
の
少
な
い

本
町
に
と
っ
て「
ふ
る
さ
と
納
税
」

は
貴
重
な
収
入
源
な
の
で
、
町
長

に
積
極
的
な
答
弁
を
期
待
し
た

が
、
答
弁
は
昨
今
の
米
不
足
便
乗

策
に
と
ど
ま
り
、
具
体
的
か
つ
魅

力
的
な
企
画
案
が
示
さ
れ
な
か
っ

た
の
で
、
改
め
て
提
案
型
の
質
問

を
す
る
必
要
性
を
感
じ
た
。

�

令
和
６
年
度

ふ
る
さ
と
納
税
ラ
ン
キ
ン
グ

七
ヶ
宿
町　
全
国
１
７
２
９
位

　
　
　
　
　
70
万
８
０
０
０
円

蔵
王
町　
　
全
国
４
７
２
位

　
　
　
　
　
６
億
４
５
０
０
万
円

角
田
市　
　
全
国
38
位

　
　
　
　
　
（
仙
南
ト
ッ
プ
）

　
　
　
　
　
49
億
２
０
０
０
万
円

議
員
調
べ


