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問
行
政
と
教
育
委
員
会
の
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
等
に
関

す
る
要
綱
が
制
定
さ
れ
て
い
る
が

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
多
様
化
が
進
む

中
、
職
場
環
境
の
改
善
に
ど
う
生

か
さ
れ
て
い
る
の
か
。
ま
た
職
員

が
相
談
し
や
す
い
職
場
環
境
づ
く

り
や
外
部
機
関
を
活
用
し
た
相
談

機
能
の
充
実
を
ど
の
様
に
進
め
て

行
く
の
か
。

答
町
で
は
毎
年
全
職
員
を
対

象
と
し
た
研
修
や
係
長
以

上
の
職
員
に
外
部
研
修
に
参
加
さ

せ
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
を
し
て

い
る
。
ま
た
毎
月
の
産
業
医
面
談

問答
働
き
や
す
い
職
場
環
境
を
つ
く
る
に
は

し
っ
か
り
対
策
は
し
て
い
る
が
、
状
況
に
応
じ
、
対
応
し
て
い
く

や
相
談
員
の
配
置
、
外
部
の
市
町

村
職
員
共
済
組
合
へ
の
相
談
体
制

を
整
備
し
て
い
る
。

問
町
は
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
相
談

の
傾
向
を
ど
の
様
に
把
握

し
て
い
る
の
か
。

答
現
在
は
特
に
大
き
な
事
案

は
発
生
し
て
い
な
い
と
認

識
し
て
い
る
。
研
修
を
通
じ
て
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
を
徹
底
し
て

い
る
。

問
学
校
の
保
護
者
対
応
や
子

供
を
め
ぐ
る
感
情
的
な
ト

ラ
ブ
ル
や
小
規
模
職
場
で
の
固
定

的
な
人
間
関
係
な
ど
教
育
現
場
の

特
性
を
踏
ま
え
た
独
自
の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
な
ど
は
あ
る
の
か
。
更
に

保
護
者
か
ら
の
過
度
な
カ
ス
タ

マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
対
応
指

針
を
策
定
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

答
教
育
長

教
育
委
員
会
で
は
、
校
長
・

教
頭
会
議
で
非
違
行
為
防
止
と
し

て
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
が
無
い
様
、
継

続
的
に
周
知
し
て
い
る
。
学
校
で

は
月
１
回
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス

シ
ー
ト
に
よ
る
自
己
点
検
も
実
施

し
て
い
る
。
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
に
つ
い
て
は
重
大
な
事
例

は
な
く
学
校
、
保
育
所
が
保
護
者

の
意
を
十
分
汲
み
取
り
適
切
に
対

応
し
て
い
る
。

【
自
己
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
】

　
職
場
内
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策

は
、
研
修
や
振
り
返
り
を
通
じ
て

一
定
の
取
組
が
進
ん
で
い
る
一

方
、
職
場
の
小
規
模
性
や
教
育
・

保
育
現
場
の
特
殊
性
を
踏
ま
え
る

と
、
ま
だ
改
善
の
余
地
が
あ
る
と

感
じ
ま
す
。

　
す
べ
て
個
人
の
努
力
に
頼
る
だ

け
で
な
く
、
組
織
と
し
て
学
び
を

共
有
し
、
風
通
し
の
良
い
職
場
づ

く
り
を
進
め
る
こ
と
が
大
切
だ
と

考
え
ま
す
。
こ
れ
ら
の
課
題
に
向

け
、
相
談
体
制
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

の
整
備
、
職
場
内
部
が
個
々
に
協

力
し
合
え
る
状
況
を
構
築
し
、
特

に
潜
在
化
し
た
ケ
ー
ス
を
見
逃
さ

な
い
視
点
も
重
要
で
は
な
い
か
と

感
じ
ま
し
た
。

　
今
回
は
町
長
、
教
育
長
の
そ
れ

ぞ
れ
に
質
問
を
行
う
事
が
出
来
ま

し
た
一
般
質
問
の
幅
が
広
が
る
可

能
性
を
感
じ
取
る
こ
と
が
出
来
た

こ
と
は
非
常
に
意
義
が
あ
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。

髙
たか

橋
はし

  浩
ひろ

之
ゆき

  議員

マ
の
出
没
も
加
わ
り
、
ヨ
モ
ギ
の

収
穫
な
ど
困
難
に
な
る
の
で
は
な

い
か
。

答
ヨ
モ
ギ
栽
培
に
は
電
気
柵

が
有
効
で
あ
る
。
町
民
で

あ
れ
ば
電
気
柵
の
設
置
に
４
／
５

町
補
助
を
実
施
し
て
い
る
た
め
ぜ

ひ
利
用
し
て
頂
き
、
安
心
で
き
る

体
制
を
考
え
て
行
き
た
い
。

問
町
と
し
て
、
町
民
向
け
の

勉
強
会
や
小
学
校
で
の
安

全
教
育
取
り
組
み
・
見
守
り
な
ど

の
考
え
は
。

答
ク
マ
が
出
没
し
な
い
環
境

整
備
が
基
本
で
あ
る
。
生

ご
み
の
放
置
や
戸
締
り
・
住
宅
ま

わ
り
の
果
樹
の
管
理
の
徹
底
。
学

校
・
保
育
所
付
近
に
出
没
し
た
場

合
は
保
護
者
に
よ
る
送
迎
や
町
営

バ
ス
の
有
効
活
用
な
ど
安
全
対
策

を
講
じ
た
い
。
又
、
地
域
か
ら
の

相
談
が
あ
れ
ば
対
応
し
た
い
。

問
罠
に
か
か
っ
た
獣
の
処
理

は
危
険
を
伴
う
命
が
け
の

作
業
で
あ
り
、
高
い
技
術
を
持
っ

た
ハ
ン
タ
ー
や
担
い
手
の
育
成
が

必
要
で
な
い
か
。　
　

答
経
験
を
積
ん
だ
ハ
ン
タ
ー

が
３
～
４
名
い
る
。
ク
マ

の
駆
除
に
つ
い
て
は
、
経
験
を
し

な
い
と
い
ざ
と
い
う
時
の
対
応
が

困
難
な
た
め
、
技
術
を
伝
承
し
て

後
継
者
を
育
成
し
て
も
ら
い
た

い
。

資
格
取
得
の
補
助
金
を
実
施
し
て

行
く
。

　
ク
マ
緊
急
対
策
支
援
事
業
と
し

て
、
住
宅
地
内
の
不
要
な
柿
の
木

や
栗
の
木
は
、
町
が
伐
採
す
る
こ

と
に
し
た
。

問
現
在
の
追
い
払
い
隊
や
駆

除
隊
員
で
対
応
可
能
な
の

か
。
ま
た
実
動
で
き
る
隊
員
数
、

人
材
確
保
に
つ
い
て
。

答
実
働
可
能
な
駆
除
隊
員
は

６
名
。
う
ち
４
名
は
追
い

払
い
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
。
当
分
の
間

は
維
持
で
き
る
と
考
え
て
い
る

が
、
今
後
狩
猟
に
関
心
の
あ
る
若

い
方
を
補
充
し
な
が
ら
育
成
し
て

行
き
た
い
。

問
サ
ル
・
イ
ノ
シ
シ
の
増
加

が
西
部
地
区
、
増
加
傾
向

と
聞
く
。
特
に
干
蒲
地
区
で
は
人

口
減
少
と
戸
数
減
少
に
よ
り
、
集

落
管
理
が
限
界
に
来
て
い
る
。
ク

問
こ
れ
ま
で
主
に
サ
ル
・
イ

ノ
シ
シ
の
対
策
を
し
て
き

た
が
、
近
年
は
ク
マ
の
出
没
が
深

刻
に
な
っ
て
い
る
。
全
国
的
に
も

狩
猟
ハ
ン
タ
ー
の
確
保
が
困
難
と

な
っ
て
お
り
、
今
後
の
人
材
確
保

は
ど
の
よ
う
に
進
め
て
行
く
の

か
。答

こ
れ
ま
で
同
様
に
猟
友
会

の
協
力
の
下
に
有
害
鳥
獣

駆
除
隊
員
の
育
成
を
図
り
、
隊
員

の
増
員
に
向
け
新
た
な
狩
猟
免
許

取
得
者
に
対
す
る
支
援
と
し
て
、

問答
今
後
の
狩
猟
ハ
ン
タ
ー
の
担
い
手
確
保
は

狩
猟
に
関
心
の
あ
る
方
を
育
成
し
て
行
き
た
い

吉
よし

田
だ

  修
おさむ

  議員

【
自
己
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
】

　
エ
サ
不
足
に
よ
る
、
冬
眠
し
な

い
ク
マ
出
没
で
人
間
ま
で
襲
わ
れ

る
報
道
が
連
日
取
り
上
げ
ら
れ
て

い
る
。
今
後
も
続
く
と
考
え
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
将
来
に
向
け
た
プ

ロ
の
担
い
手
ハ
ン
タ
ー
育
成
が
重

要
と
質
問
を
し
た
。
具
体
的
に
ど

の
よ
う
に
し
て
確
保
し
て
行
く
の

か
、
も
う
少
し
質
疑
す
べ
き
だ
っ

た
。


