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「
小
さ
く
て
も
持
続
可
能
な
ま
ち
」の
実
現
に
向
け
て

 

安
心
づ
く
り

●
若
者
定
住
支
援

　
雇
用
創
出
助
成
事
業
、
町
外
通

勤
者
応
援
事
業
、
結
婚
新
生
活
応

援
事
業
、
民
間
賃
貸
住
宅
家
賃
助

成
事
業
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
定
住

育
成
事
業
を
継
続
し
て
実
施
し
、

若
者
定
着
に
よ
る
地
域
活
力
を
維

持
す
る
た
め
の
環
境
づ
く
り
を
進

め
ま
す
。

被
害
防
止
施
設
購
入
費
の
助
成
、

住
居
周
辺
の
果
樹
木
等
の
伐
採
に

対
す
る
助
成
を
行
い
ま
す
。

●
林
業
の
振
興

　
森
林
経
営
管
理
制
度
を
活
用
し

た
森
林
環
境
の
整
備
、
流
域
育
成

林
整
備
事
業
を
始
め
と
す
る
補
助

金
を
活
用
し
た
森
林
育
成・
活
用

を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
道
ば
た
林
業
に
よ
る
民

有
林
の
低
コ
ス
ト
化
、
未
利
用
材

の
チ
ッ
プ
化
等
に
よ
る
資
源
の
有

効
活
用
を
図
り
、
林
業
経
営
の
安

定
化
を
推
進
し
ま
す
。

●
南
蔵
王
エ
リ
ア
再
整
備
事
業

　
交
流
人
口
の
拡
大
に
よ
る
地
域

活
性
化
を
図
る
た
め
、
長
老
湖
か

ら
不
忘
平
和
記
念
公
園
を
つ
な
ぐ

散
策
路
整
備
工
事
を
実
施
し
ま
す
。

●
子
育
て
支
援

　
子
育
て
応
援
支
援
金
支
給
制
度
、

子
ど
も
医
療
費
助
成
事
業
、
保
育

料
及
び
学
校
給
食
費
の
無
料
化
を

継
続
し
て
実
施
し
、
子
育
て
し
や

す
い
環
境
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

 

人
づ
く
り

●
子
ど
も
教
育

　
保・小・中
の
連
携
し
た
教
育
を

行
う
た
め
に
、
学
校
訪
問
を
行
い

接
続
を
ス
ム
ー
ズ
に
す
る
な
ど
指

導
の
連
携
を
図
る
ほ
か
、
複
式
学

級
に
対
応
す
る
た
め
学
校
支
援
員

を
配
置
す
る
な
ど
の
工
夫
を
引
き

続
き
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
ま
た
、
関
保
育
所
を
建
替
え
る

た
め
の
、
基
本
設
計
に
取
り
組
み

ま
す
。

●
外
国
語
教
育

　
外
国
語
指
導
助
手
を
活
用
し
新

た
に
教
科
と
な
る
小
学
校
英
語
へ

の
対
応
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

能
力
の
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

●
社
会
教
育

　
各
年
代
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
学

習
機
会
を
提
供
す
る
た
め
、
各
種

講
座
や
事
業
等
を
展
開
し
、
町
民

の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
地
域
の
活
性

化
に
努
め
ま
す
。

●
高
齢
者
支
援

　
訪
問
や
ケ
ア
プ
ラ
ン
作
成
等
を

通
じ
て
、
高
齢
者
の
見
守
り
支
援

事
業
を
継
続
し
、
高
齢
者
が
安
心

し
て
生
活
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
し
ま
す
。

●
障
が
い
者
支
援

　
障
が
い
を
持
つ
人
が
自
分
ら
し

く
生
活
が
で
き
る
共
生
社
会
の
実

現
を
目
指
し
、
支
援
及
び
施
策
の

推
進
を
図
り
ま
す
。

●
各
種
健
診
事
業

　
住
民
健
診
等
の
無
料
化
、
予
防

接
種
費
用
の
助
成
や
、
20
代
人
間

ド
ッ
ク
、
30
代
か
ら
の
歯
周
病
検

診
、
40
代
か
ら
の
脳
ド
ッ
ク
を
実

施
し
、
住
民
健
診
の
充
実
を
図
り

ま
す
。
休
日
等
の
電
話
に
よ
る
健

康
相
談
事
業
を
24
時
間
体
制
で
継

続
し
て
実
施
す
る
ほ
か
、
産
後
ケ

ア
事
業
等
の
育
児
支
援
を
行
い
ま

す
。

 

環
境
づ
く
り

●
道
路
維
持

　
町
道
の
管
理
、
冬
期
に
お
け
る

通
学
路
等
の
安
全
確
保
、
バ
ス
路

線
、
生
活
路
線
の
安
全
確
保
と
適

切
な
維
持
管
理
を
図
り
ま
す
。

●
道
路
整
備

　
定
期
的
な
安
全
確
保
を
図
る
た

め
、
橋
梁
点
検
及
び
長
寿
命
化
修

繕
計
画
の
見
直
し
を
行
う
ほ
か
、

舗
装
補
修
等
維
持
工
事
を
実
施
し

ま
す
。

●
公
営
住
宅
の
整
備

　
地
域
担
い
手
づ
く
り
支
援
住
宅

２
棟
の
建
築
を
行
う
ほ
か
、
各
種

住
宅
の
管
理
、
新
築
や
改
修
、
空

き
家
対
策
に
対
す
る
助
成
事
業
を

行
い
、
住
環
境
の
整
備
を
支
援
し

ま
す
。

　
ま
た
、
空
き
家
モ
デ
ル
事
業
に

よ
り
、
様
々
な
活
用
を
提
案
し
て

改
善
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

 

仕
事
づ
く
り

●
農
業
の
振
興

　
中
山
間
地
域
に
あ
っ
た
ブ
ラ
ン

ド
米
づ
く
り
と
と
も
に
、
担
い
手

の
作
業
効
率
の
向
上
と
荒
廃
農
地

抑
制
の
た
め
取
り
組
ん
で
き
た
ほ

場
整
備
を
引
き
続
き
推
進
し
ま
す
。

　
ま
た
、
中
山
間
地
域
等
直
接
支

払
交
付
金
事
業
と
多
面
的
機
能
支

払
交
付
金
事
業
を
併
せ
て
取
り
組

み
、
本
町
と
し
て
将
来
に
残
す
べ

き
優
良
な
農
地
を
確
保
し
な
が
ら
、

集
落
活
動
の
活
性
化
を
図
る
た
め
、

事
業
の
円
滑
な
活
動
が
で
き
る
よ

う
支
援
し
ま
す
。

●
有
害
鳥
獣
対
策

　
県
域
を
越
え
た
広
域
的
な
事
業

展
開
を
実
施
す
る
ほ
か
、
追
い
払

い
パ
ト
ロ
ー
ル
と
地
区
別
追
い
払

い
を
継
続
し
て
実
施
し
、
農
作
物

の
被
害
防
止
に
努
め
ま
す
。

　
ま
た
、
狩
猟
免
許
取
得
費
及
び

 
つ
な
が
り
づ
く
り

●�

元
気
な
地
域
づ
く
り
交
付
金

　
地
域
の
身
近
な
課
題
解
決
や
交

流
促
進
、
空
き
家
の
利
活
用
を
図

る
取
り
組
み
な
ど
の
地
域
づ
く
り

事
業
に
交
付
し
、
自
主
的
な
話
し

合
い
の
も
と
、
安
心
し
て
生
活
で

き
る
地
域
を
目
指
し
ま
す
。

 

当
初
予
算
の
あ
ら
ま
し

　
令
和
３
年
度
当
初
予
算
の
あ
ら

ま
し
に
つ
い
て
は
、
別
に
配
布
す

る「
こ
と
し
の
仕
事・
町
の
家
計

簿
」を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
令
和
３
年
第
一
回
定
例
議
会
が
、
３
月
２
日
か
ら
11
日
ま
で
の
日
程

で
開
催
さ
れ
、
初
日
に
は
町
長
の
施
政
方
針
が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　
施
政
方
針
で
は
、
令
和
２
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
第
６
次
長
期
総

合
計
画
に
掲
げ
た
将
来
像
、「
小
さ
く
て
も
持
続
可
能
な
ま
ち
」
～
豊

か
さ
と
幸
せ
を
実
感
で
き
る
住
み
心
地
１
０
０
点
の
ま
ち
～
を
目
指
し
、

「
安
心
づ
く
り
」「
仕
事
づ
く
り
」「
人
づ
く
り
」「
環
境
づ
く
り
」「
つ

な
が
り
づ
く
り
」の
５
つ
の
基
本
方
針
に
沿
っ
て
予
算
を
編
成
し
、
議

会
に
説
明
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
内
容
を
要
約
し
、
令
和
３
年
度
の
主

な
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。
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